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STANOWISKO KOMISJI UCZELNIANEJ NSZZ ,,SOLIDARNOSC”
UNIWERSYTETU KOMISJI EDUKACJI NARODOWEJ W KRAKOWIE

W odpowiedzi na pismo Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 04 listopada 2026 r.,
Komisja Uczelniana NSZZ ,,Solidarno$¢” Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie, dzialajac w trosce o stabilno$¢ funkcjonowania, ciaglos¢ zarzadzania oraz
poszanowanie tadu prawnego i autonomii Uczelni, przedstawia nastepujgce stanowisko wobec

przestanych przez Pana Ministra wyjasnien.

Komisja Uczelniana z niepokojem przyjmuje przedstawiong interpretacj¢ przepisow ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: ustawa PSWN).
Zaprezentowana argumentacja zawiera istotne wady prawne oraz niespdjnosci metodologiczne,
ktore w ocenie Zwigzku mogg generowaé stan glebokiej niepewnosci prawnej, destabilizowaé
warunki pracy spolecznosci akademickiej i naraza¢ akty wydawane wewnatrz Uczelni na zarzut
niewaznosci.

UZASADNIENIE

I. Niedopuszezalno$é stosowania analogii w zakresie kompetencji organéw nadzorczych
Pan Minister wskazuje, ze rozstrzygniecie z dnia 30 wrzesnia 2026 r. o zawieszeniu prof.
dr hab. Piotra Borka zostalo wydane na podstawie art. 432 ust. 3 ustawy PSWN. Przepis ten —
co zauwaza sam Organ — w przeciwienstwie do art. 432 ust. 4, nie zawiera odestania do art. 24
ust. 8 ustawy PSWN regulujacego kwesti¢ petnienia obowigzkéw rektora przez najstarszego

czlonka Senatu.

Préba wywiedzenia takiej podstawy w drodze analogii (,,analogia z przepisu regulujacego
sytuacje najblizszg”) stoi w bezposredniej sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP oraz
podstawowymi zasadami prawa administracyjnego. Organy wiadzy publicznej mogg dzialaé
wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Kompetencji nadzorczych, skutkujacych gigboka

ingerencja w struktur¢ personalng autonomicznego podmiotu, nie wolno domniemywa¢ ani



rozszerzaé za pomocg wykladni analogicznej. Skoro ustawodawca w ust. 4 wprost odestat
do art. 24 ust. 8, a w ust. 3 takiego odestania zaniechat, nalezy to uznaé za celowy zabieg (tzw.

milczenie ustawodawcy), a nie luke prawng podlegajaca zatataniu przez organ nadzorczy.

II. Naruszenie autonomii Uczelni poprzez ignorowanie postanowien Statutu
Pan Minister arbitralnie stwierdzil, ze postanowienia Statutu Uniwersytetu dotyczace
zastepowania rektora nie majg zastosowania w okresie zawieszenia, gdyz dotycza "czasowe]
nieobecnosci". Stanowisko to catkowicie ignoruje istot¢ autonomii instytucjonalnej uczelni
wyzszej. Zawieszenie rektora w penieniu obowigzkéw jest z perspektywy ciaglosci

funkcjonowania jednostki sytuacja tozsama z przejsciowa niemoznoscia sprawowania funkcji.

Zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy PSWN, mechanizm ustawowy (najstarszy cztonek senatu)
uruchamia si¢ wylgcznie ,,w przypadku braku wskazania takiej osoby w statucie uczelni”, ale
wylgcznie w przypadku wygasniecia mandatu, czy odwotania rektora. Pierwszefistwo przed
jakgkolwiek og6lng regula ustawowa maja zawsze autonomiczne regulacje
wewnatrzuczelniane. Wprowadzanie przez Ministerstwo zewngtrznej, autorytarnej wyktadni
wylaczajacej stosowanie Statutu stanowi nieuprawniona ingerencj¢ w wewnetrzny ustréj

Uniwersytetu.

III. Niespéjno§é w ocenie skutkéw prawnych wyroku WSA, §wiadome wprowadzanie

w blad i odpowiedzialnos¢ prawna Organu

W swoim pi$mie Pan Minister z jednej strony przyznaje, ze z dniem wydania wyroku
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2026 1. (sygn. akt I
SA/Wa 1120/26) dotychczasowy status osoby pelniacej obowiazki Rektora ,,utracil podstawe”,
z drugiej za$ strony w pis$mie z dnia 23 pazdziernika 2026 r. twierdzit, Ze status ten pozostaje

,,DeZ zmian”.

Pragniemy przypomnie¢, Zze o ustaniu tej podstawy prawnej Ministerstwo zostalo
jednoznacznie i niezwlocznie powiadomione. Juz 30 wrzesnia 2026 roku oficjalnym pismem
(znak: RU.0010.29.2026) skierowanym do dr hab. Wojciecha Baka, prof. UKEN, wskazano
wprost, ze na mocy art. 152 § 1 p.p.s.a. decyzja o odwolaniu Rektora przestala wywolywaé
skutki prawne, a co za tym idzie — okres pelnienia obowigzkéw rektora przestal biec i jego

umocowanie ustato z dniem 29 wrzesnia 2026 r.

Zréwnywanie przez Ministerstwo dwoch catkowicie odmiennych stanéw faktycznych

i prawnych (pelnienie obowigzkoéw na podstawie odwotlania rektora versus pelnienie



obowiagzkéw na podstawie jego nastepczego zawieszenia) — wbrew jasnym faktom i pismom
procesowym — uniemozliwia rzetelng oceng ciagtosei i legalnosci podejmowanych na Uczelni
decyzji. Swiadome kreowanie sprzecznych linii interpretacyjnych i proby ex post
sankcjonowania bezprawia noszg znamiona intencjonalnego wprowadzania w bigd organow

Uczelni (w tym Rady Uczelni).

Komisja Uczelniana przypomina, ze permanentne ignorowanie oficjalnych pism Zwiazku
informujacych o nieprawidtowosciach oraz doprowadzenie Uniwersytetu do stanu glebokiego
chaosu ustrojowego wykracza poza ramy dopuszczalnego dyskrecjonalnego wiadztwa
nadzorczego. Dzialania te, jako podejmowane bez wyraznej podstawy ustawowej, stanowig nie
tylko razgce naruszenie zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), ale w ocenie Zwigzku
uzasadniaja postawienie zarzutu przekroczenia uprawnien i niedopelnienia obowigzkéw przez
funkcjonariuszy publicznych resortu, co bezposrednio podlega penalizacji na podstawie art.
231 § 1 Kodeksu karnego.

IV. Préba uchylenia si¢ od odpowiedzialnosci nadzorczej i kompetencyjnej
Komisja Uczelniana zmuszona jest jednoznacznie oceni¢ przyjeta przez Pana Ministra linig
argumentacyjng jako oczywistg probe uchylenia si¢ od odpowiedzialno$ci za skutki wlasnych,
wadliwie prowadzonych dzialan nadzorczych. Przedstawione wyjasnienia stanowig w istocie
prébe zamaskowania razacego braku kompetencji organu w zakresie prawidtowego i legalnego
konstruowania aktow administracyjnych. Przerzucanie na autonomiczne struktury
Uniwersytetu cigzaru interpretacyjnego oraz konsekwencji prawnych ewidentnych blgdow
proceduralnych Ministerstwa jest dziataniem gleboko nieetycznym i niedopuszczalnym

w relacjach instytucjonalnych.
PODSUMOWANIE

Majgc na uwadze powyzsze, Komisja Uczelniana NSZZ ,,Solidarno$¢” stoi na stanowisku,
Ze wyjasnienia zawarte w pismie z dnia 04 listopada 2026 r. nie usuwaja watpliwosci prawnych,
lecz je potggujg. Obarczanie struktur uczelnianych obowiazkiem rekonstrukcji normy prawne;

z razaco niekompletnego aktu nadzorczego jest dziataniem destabilizujacym caly uniwersytet.

Podsumowujae, nalezy stwierdzi¢, iz Pan Minister w przedmiotowym pismie z 4 listopada
2026 r. wskazuje, iz to Rada Uczelni jako pierwsza wskazala jako osobg upowazniong
do dzialania w czasie zawieszenia Pana Rektora Piotra Borka najstarszego senatora tj. Pana
Wojciecha Baka, a Minister tylko t¢ argumentacj¢ powielil, natomiast fakty s3 inne. To Pan

Minister pismem z dnia 30 wrzes$nia 2026 r. narzucil taka interpretacje, ktéra Rada Uczelni,



biorac pod uwage autorytarng forme¢ pisma Pana Ministra zmuszona byla przyja¢. Dlatego
pismo Pana Ministra jest proba nieuzasadnionego przerzucenia na Rade Uczelni
odpowiedzialnosSci za powierzenie pelnienia obowigzkéw przez Pana Wojciecha Baka,
w sytuacji, kiedy nie ma watpliwosci, iz to Pan Minister kilkukrotnie w sposob wiadczy,
naruszajacy autonomig uczelni oraz wbrew stanowisku spotecznosci UKEN narzucit osobe

obecnie pelnigcag obowigzki rektora.

Gdyby to Rada Uczelni jako pierwsza dokonata takiej wyktadni przepisu art. 432 ust. 1 i 3
PSWIN i nie miata watpliwosci co do wykladni przepisu 432 ust. 1 i 3 PSWiN,to nie
zwracalaby si¢ obecnie do Pana Ministra z wnioskiem o przedstawienie interpretacji. Wasnie
dlatego, iz to Pan Minister kilkukrotnie bez wyjasnienia podtrzymywat stanowisko, iz Pan Bak
dalej pelni obowigzki rektora, Rada Uczelni majac w tym zakresie powazne watpliwosci,
co mialo swoj] wydzwigk w czasie obrad Rady, zmuszona byta zwréci¢ do Pana Ministra
z wnioskiem o wykladni¢. Méwigc kolokwialnie wykorzystat Pan Minister ten wniosek Rady
1 - odwrdcil Pan Minister kota ogonem — przerzucajgc na Rade Uczelni odpowiedzialno$é

za obecny chaos i niepewno$¢ prawna.

Podkreslamy, ze KU NSZZ ,,Solidarno$¢” caty czas stoi na stanowisku, iz wszelkie dziatania
Pana dr hab. Wojciecha Baka, prof. UKEN podejmowane jako pelnigcego obowigzki rektora

s3 bezwzglednie niewazne.

Niniejsze stanowisko zostanie niezwlocznie przekazane Radzie Uczelni i innym organom.

7 powazaniem,

Za Komisje Uczelniang NSZZ ,,S”

Do wiadomoséci:

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Karol Nawrocki,
2. Prezes Rady Ministréw Donald Tusk,
3. Postowie i Senatorowie RP,



Nk

Senat UKEN,

Rada Uczelni UKEN

Komisja Krajowa NSZZ ,,.S”,

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,S”,

Zarzad Regionu Matopolskiego NSZZ ,.S”,
Niezalezny Zrzeszenie Studentow,

. Samorzad Studentéw UKEN,
11.
12.
13.
14.
15.

KRASP,

AKO,

Uczelnie wyzsze,

Media,

Spolecznos¢ akademicka.



